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In het kader van de doorrekening van het ontwerp Klimaatakkoord heeft het Planbureau
voor de Leefomgeving (PBL) gebruik gemaakt van het Carbontax-model van Revnext. Op
verzoek van PBL is onderhavige achtergrondrapport opgesteld om meer inzicht te geven
in de werking van het model. Het rapport geeft een beschrijving van het rekenmodel, inzicht
in achterliggende aannames en presenteert een aantal modelresultaten ter illustratie. Het
rapport beoogt niet de volledige resultaten van de doorrekening van het ontwerp
Klimaatakkoord voor personenauto’s te presenteren. Daarvoor verwijzen we naar het
hoofdrapport van het PBL.

Ontwikkeling nieuw Carbontax-model

Het Carbontax-model is een rekenmodel. waarmee ontwikkelingen en effecten van beleid
in de automarkt geanalyseerd kunnen worden. Het Carbontax-model is niet statisch. maar
is in de afgelopen 10 jaren meermalen getoetst en aangepast aan nieuwe ontwikkelingen
en de meest recente wetenschappelijke inzichten. In eerste instantie is een model
ontwikkeld voor het doorrekenen van beleidseffecten’ in 2012-2015 (het zogenaamde
beleidsplan Autobief I). vervolgens is een nieuw en uitgebreider model ontwikkeld voor
het doorrekenen van beleidseffecten®:? in 2016-2020 (het zogenaamde beleidsplan
Autobrief I1).

Afgelopen 15 jaar is door Revnext in het kader van het Klimaatakkoord wederom een nieuw
Carbontax-model ontwikkeld met analysemogelijkheden voor de jaren 2021-2030 voor het
doorrekenen van beleidseffecten in 2021-2030. Dit model is niet beperkt tot de
nieuwverkopen, maar bevat het volledige Nederlandse personenauto wagenpark. Met
nieuwverkopen, import, export en sloop is een totaal vlootmodel tot stand gekomen
waarmee  meer  fiscale  instrumenten  (ook  accijnzen.  energiebelasting,
motorrijtuigenbelasting) kunnen worden doorgerekend en de totale COe-uitstoot en
energievraag van het Nederlandse wagenpark berekend kan worden

Breed gedragen model

Het huidige Carbontax-model wordt momenteel als enige model in Nederland beschouwd
dat geschikt is om de relevante beleidsvragen en discussies over automarktontwikkelingen
te kunnen ondersteunen met integrale doorrekeningen (omvang. samenstelling, COe-
uitstoot en budgettair) op het niveau van nieuwverkopen en het totale wagenpark. Het
Carbontax-model wordt door alle relevante stakeholders, zowel ministeries en PBL als de
Formule-E-team (FET)-leden toegepast. Dit is ook de kracht van Revnext en het
rekenmodel: onafhankelijke doorrekeningen uitvoeren van verschillende beleidsvisies met
precies hetzelfde rekenmodel
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Figuur 1: Overzicht Carbontax-model.
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Er zijn veel partijen betrokken (geweest) bij de ontwikkeling en validatie van het model. o.a.
met betrekking de volgende elementen:

1 De opzet en uitkomsten van fiscale ramingen zijn afgestemd met het Ministerie van

Financién

1 RDW data wordt gebruikt voor herijkingen en trendanalyses van aanbod en
vraagontwikkelingen en technische parameters
Private lease ontwikkelingen zijn afgestemd met VNA, ANWB en BOVAG,
Meerverbruikfactoren zijn gebaseerd op onderzoeken van TNO en ICCT
Kilometrages per segment. restwaarde ontwikkelingen en de invulling van het
behalen van de Europese COz-normen door fabrikanten zijn afgestemd met het PBL
en TNO
Batterijprijsontwikkelingen zijn gebaseerd op bronnen, zoals Bloomberg
Brandstof- en elektriciteitsprijzen zijn aangeleverd door PBL,
Total Cost of Ownership (TCO) berekeningen en archetype-auto’s per segment zijn
gepresenteerd en bediscussieerd met alle FET-partijen en vergeleken met de
koerslijsten van ANWB en BOVAG.
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Doorrekeningen, toetsing en validatie

Medio 2018 ontstond vanuit het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) en
Ministerie van Financién (FIN) de vraag om vanuit Revnext als onafhankelijk adviesbureau
met het nieuwe Carbontax-model de doorrekeningen te doen voor het advies van het
Formule-E Team (FET) in het kader van de Mobiliteitstafel van het Klimaatakkoord. De
ondersteuning door Revnext bij doorrekeningen voor het Klimaatakkoord en de toetsing
en validatie van het model is in opdracht van de overheid gegaan. Het Planbureau voor de
Leefomgeving (PBL), heeft vanwege de toepassing voor hun analyses op ontwerp-
Klimaatakkoord de modeluitgangspunten van het model met Revnext afgestemd en
kritisch meegekeken bij de modeluitkomsten. Vervolgens heeft het PBL Revnext opdracht
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gegeven om diverse input- en outputvariabelen van het model in detail uit te splitsen en
verschillende gevoeligheidsanalyses uit te voeren om de werking, robuustheid en
geschiktheid van het model te toetsen. Door deze reeks van gesprekken en gedetailleerde
uitwisseling van uitgangspunten en uitkomsten acht het PBL de toepassing van Carbontax
geschikt voor de doorrekening van het ontwerp- Klimaatakkoord (OKA)*.

Doel van het maken van modellen is om een zo adequaat mogelijke weergave te geven
van de werkelijkheid en dynamiek binnen de autosector. Daarbij baseren we ons steeds op
de meest recente wetenschappelijke inzichten en toetsen en valideren het model door:
1 Modelinputs en het basisjaar te actualiseren op basis van nieuwe beschikbare data
en modelparameters opnieuw te schatten met de meest recente data
{1 Ex ante en ex post inschattingen te vergelijken en het model daarop te kalibreren
1 Gevoeligheidsanalyses uit te voeren voor modelinputs en modelparameters
1 Modelinputs, tussenresultaten en outputs met alle relevante stakeholders in het
autodomein te bediscussiéren.

Modellen leveren daarbij altijd een gestileerde weergave van de werkelijkheid. Gezien de
complexiteit van de werkelijkheid is het voor veel situaties niet mogelijk om zonder hulp
van een model te analyseren wat de gevolgen zullen zijn van maatschappelijke
veranderingen of van mogelijke beleidswijzigingen. Het gebruik van modellen geeft politiek
en beleidsmakers een zoveel mogelijk objectief houvast voor het maken van keuzes, maar
geen absolute zekerheid.

Onzekerheid ramingen voor Klimaatakkoord

Het Carbontax-model is niet voor bedoeld om op exacte voorspellingen en
puntschattingen te doen tot op de laagste aggregatieniveaus binnen de Nederlandse
automarkt. Het model ondersteunt de beleidsmakers en stakeholders in de sector om
systematischer na te denken over de effecten van beleidsmaatregelen binnen een
bepaalde veronderstelde exogene- en marktontwikkeling. Veel ontwikkelingen zijn
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